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Szanowny Panie Ministrze,
w odpowiedzi na pismo z dnia 13 listopada 2012 r. o numerze DPR-021-18(5)/]S/12,

w zalgczeniu przekazuje uwagi do projektu ustaw}' o zmianie ustaw}' - Kodeks pracy oraz ustawy
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.

Z powalaniem



Uwagi
do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

Celem ww. ustawy jest wprowadzenie zmian w przepisach dotyczacych dodatkowego
urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz
nowego uprawnienia zwigzanego z petnieniem funkcji rodzicielskich, mianowicie urlopu
rodzicielskiego. Fakt wprowadzenia nowych rozwigzan w zakresie polityki rodzinnej nalezy
zasadniczo oceni¢ pozytywnie, zwiaszcza w kontek$cie niekorzystanych zmian
demograficznych. Trzeba jednak mie¢ na uwadze okoliczno$¢, ze aby proponowane
rozwigzania odniosty zamierzony skutek musza by¢ maksymalnie elastyczne, tak by mozna je
byto dostosowa¢ do sytuacji, potrzeb i wyboréw konkretnych rodzin. Ponadto wptywajgc
pozytywnie na jeden aspekt zycia, nie mogg rownoczesnie oddziatywac negatywnie na inny
z tych aspektow (relacje pomiedzy obowigzkami rodzicielskimi a zawodowymi).

Dtugos¢ przerw zwigzanych z opiekg nad matym dzieckiem negatywnie wptywa na
pozycje na rynku pracy powracajgcych z urlopdéw kobiet. Jednocze$nie, jednym z czynnikow
wptywajgcych na decyzje prokreacyjne kobiet jest obawa zwigzana z ich sytuacjg na rynku
pracy. Dlatego tez wydtuzajagc okresy ptatnego urlopu rodzicielskiego, nalezy jednoczesnie
poszukiwac rozwigzan neutralnych wobec decyzji o powrocie do pracy lub podjeciu pracy
w niepelnym wymiarze czasu pracy, tzn. takich, ktére nie bedg zacheca¢ do wydtuzania
okresow urlopow zwigzanych z opieka nad dzieckiem.

Nalezy mieC¢ na wzgledzie fakt, ze okoto potowa kobiet uprawnionych do urlopu
wychowawczego wraca do pracy juz po urlopie macierzyniskim, korzystajagc z innych,
nieosobistych form opieki nad dzieckiem, dotychczas gtéwnie opieki rodzinnej. Dla tych
0séb, niemozno$¢ wykorzystania w peini przystugujgcego im Swiadczenia, moze by¢
odbierana jako swoista kara za ich aktywno$¢ zawodowg. Wiadze publiczne powinny
tymczasem w swojej polityce docenia¢ i zacheca¢ do aktywnosci zawodowej, ktora jest
podstawg dobrobytu rodzin i spoteczenstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze, po analizie projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa, nalezy stwierdzi¢, ze watpliwosci budzg nastepujace z zawartych
w projekcie ustawy rozwigzan szczegotowych:

1) wprowadzenie dwdch odrebnych Swiadczen majgcych identyczna konstrukcje

Zaznaczy¢ nalezy, ze zaréwno dodatkowy urlop macierzynski, jak i urlop rodzicielski,
maja przystugiwaé, na rownych zasadach, matce i ojcu dziecka. Swiadczenia te nie réznig sie
zatem co do istoty - sg Swiadczeniami samoistnymi (prawo ojca jest prawem samoistnym, nie
prawem pochodnym prawa matki jak w przypadku urlopu macierzyrskiego) i majg ten sam
cel (opieka nad dzieckiem). W zwigzku z tym zasadne wydaje sie wiaczenie obecnego
dodatkowego urlopu macierzynskiego do projektowanego urlopu rodzicielskiego (urlop
rodzicielski wynositby zatem do 32 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy



jednym porodzie i do 34 tygodni w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy
jednym porodzie).

Jednoczesnie nazwa ,urlop rodzicielski” w peini odzwierciedlataby istote
dodatkowego urlopu macierzynskiego, jako Swiadczenia przystugujgcego, na rownych
prawach, obojgu rodzicom.

Przyjecie ww. propozycji wigzatoby sie z koniecznoscig wprowadzenia zmian
w przepisach dotyczacych wysokosci zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajacy
obecnemu dodatkowemu urlopowi macierzynskiemu (zasitek w tym czasie powinien wynosic¢
100% podstawy wymiaru) oraz przepisow przejsciowych regulujgcych sytuacje 0s6b
korzystajgcych na dzien wejsScia w zycie ustawy z tego uprawnienia.

2) konieczno$¢ wykorzystania urlopu rodzicielskiego bezposrednio po dodatkowym
urlopie macierzynskim;

Konieczno$¢ wykorzystania urlopu rodzicielskiego bezposrednio po dodatkowym
urlopie macierzynskim zdecydowane zmniejsza elastyczno$¢ zaproponowanego rozwigzania,
uniemozliwiajgc dostosowanie go do sytuacji i potrzeb konkretnej rodziny. Ponadto,
rozwigzanie to uprzywilejowuje tych rodzicow, ktorzy zdecydujg sie na wykorzystanie
w petni prawa do urlopu i zasitku w pierwszym roku zycia dziecka, jednocze$nie dajac
mniejsze wsparcie tym rodzicom, ktérzy zdecydujg sie podja¢ prace wczesniej. Decyzja
0 powrocie do pracy obojga rodzicow przed uptywem roku oznacza bowiem utrate prawa do
urlopu rodzicielskiego i zwigzanego z nim $wiadczenia. Rozwigzanie to nie jest réwniez
neutralne wobec aktywnos$ci zawodowej rodzicow. Znacznie lepszym rozwigzaniem wydaje
sie byC wprowadzenie mozliwosci wykorzystania urlopu rodzicielskiego w czeSciach do
ukonczenia przez dziecko 4 roku zycia (tak jak obecnie urlop wychowawczy). Jednocze$nie
z urlopu rodzicielskiego w takim ksztatcie mogtyby skorzystac osoby, ktére zdecydujg sie
wykorzysta¢ ten urlop bezposrednio po urlopie macierzynskim oraz osoby kontynuujace
zatrudnienie. Prawo to nie przystugiwatoby osobom przebywajagcym na urlopie
wychowawczym, z wytgczeniem sytuacji, gdy w trakcie urlopu wychowawczego urodzitoby
sie im kolejne dziecko.

3) wprowadzenie minimalnej dtugosci czesci urlopu rodzicielskiego

Wprowadzenie przez projektodawce minimalnej  dlugosci  czeSci  urlopu
rodzicielskiego jest zbedne i znacznie ogranicza elastyczno$¢ rozwigzan. Zdecydowanie
korzystniejszym rozwigzaniem byloby wskazanie, ze urlop rodzicielski moze by¢
wykorzystany w trzech czy czterech czesciach (analogicznie jak urlop wychowawczy),
z odpowiednio wczesnym zawiadomieniem pracodawcy o0 zamiarze skorzystania z tego
uprawnienia (co najmniej na 14 dni przed rozpoczeciem urlopu). Po uprzednim
zawiadomieniu pracodawcy pracownik mogtby rowniez zrezygnowac z korzystania z urlopu.
Jednoczesnie pracodawca powinien zostaC zobligowany do uwzglednienia wniosku
pracownika dotyczacego udzielenia urlopu, jak i oswiadczenia o rezygnacji z urlopu.



4) niekorzystne zasady +aczenia urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy
u pracodawcy, ktory go udzielit

W  przypadku pracownikéw ftaczacych korzystanie z urlopu rodzicielskiego
z wykonywaniem, w niepetnym wymiarze czasu, pracy na rzecz pracodawcy, ktéry go
udzielit, zasadne wydaje sie by¢ wprowadzenie mozliwosci wydiuzenia okresu urlopu
rodzicielskiego proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy. Przyjecie takiego rozwigzania
zapewniatoby neutralno$¢ rozwigzania wobec decyzji o podjeciu pracy w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Decyzja taka nie wigzataby sie bowiem z utratg prawa do czesci
urlopu i zasitku. Jednoczesnie wydtuzenie okresu opieki nad dzieckiem nie utrudniatoby
powrotu rodzica opiekujgcego sie dzieckiem na rynek pracy (pracujagc na czes$¢ etatu rodzic
caty czas pozostawatby na tym rynku).

5) brak uregulowania sytuacji gdy z urlopu rodzicielskiego zechcg skorzysta¢ w tym
samym czasie oboje rodzice, posiadajacy petnie praw rodzicielskich

Wydaje sie, ze w przypadku konfliktu w rodzinie, rozwodu czy separacji, brak
porozumienia co do tego, ktory z rodzicow ma korzystaC z urlopu rodzicielskiego, moze byc¢
dos¢ czesta sytuacja, w zwigzku z czym wymaga stosownej regulacji ustawowej. Aspekt ten
nalezatoby takze rozwazy¢ w odniesieniu do kwestii skfadania przez pracownice wniosku
0 wykorzystanie, bezposrednio po urlopie macierzyiskim, dodatkowego urlopu
macierzynskiego w petnym wymiarze i nastepnie urlopu rodzicielskiego. O ile urlop
macierzynski jest Swiadczeniem przystugujacym matce dziecka, o tyle dodatkowy urlop
macierzynski i urlop rodzicielski ma przystugiwa¢ na réwnych zasadach obojgu rodzicom.
W zwiagzku z powyzszym przeanalizowania wymaga, czy przedmiotowy wniosek -
w zakresie dotyczacym wykorzystania dodatkowego urlopu macierzynskiego i urlopu
rodzicielskiego - nie powinien odzwierciedla¢ woli obojga rodzicéw, a nie tylko matki
dziecka.

6) sposob okreslenia wysokosci zasitku macierzynskiego w zaleznosci od daty ztozenia
whniosku

Zaproponowany w projekcie sposob okreslenia wysokosci zasitku przystugujacego
w okresie korzystania z uprawnien rodzicielskich, w przypadku ztozenia przez ubezpieczong,
przed przewidywang datg porodu, wniosku o udzielenie jej, bezposrednio po urlopie
macierzynskim, dodatkowego urlopu macierzynskiego i nastepnie urlopu rodzicielskiego,
wymaga szczeg6towego przeanalizowania. Wysoko$¢ zasitku nie powinna by¢ uzalezniona
od daty ztozenia wniosku, w zwigzku z czym zdecydowanie lepszym rozwigzaniem wydaje
sie pozostawienie - oprocz mozliwosci ztozenia wniosku przed porodem, co jest korzystne
z punktu widzenia pracodawcy - takze decyzji w kwestii ptatnosci (100% a nastepnie 60%
czy tez przez caty okres 80%) osobie zainteresowanej (obecnie decyduje ona o chwili



ztozenia wniosku, a skutkiem tej decyzji jest automatyczna wyptata zasitku w wysokosci
80%).

Ponadto, w celu zapewnienia spojnosci systemu prawnego, wprowadzenie urlopu
rodzicielskiego wymaga szczeg6towej analizy i ewentualnych zmian takze w innych, niz
Kodeks pracy, ustawach zawierajacych regulacje zwigzane z petnieniem funkcji
rodzicielskich, w szczeg6lnosSci w pragmatykach stuzbowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze wiele
ustaw pragmatycznych odsyfa, w zakresie uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, do
odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu pracy, z wytgczeniem jednak niektorych
regulacji kodeksowych, o ile przepisy tych ustaw nie stanowig inaczej (np. ustawa z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej czy tez ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu). W zwigzku
z powyzszym konieczne jest precyzyjne okreSlenie zakresu, w jakim wprowadzane
w Kodeksie pracy zmiany znajdg zastosowanie do funkcjonariuszy danej stuzby oraz -
w przypadku takiej potrzeby - wprowadzenie w ww. ustawach regulacji szczego6lnych (np.
dotyczacych wysokosci uposazenia przystugujacego w okresie urlopu rodzicielskiego).

Konieczne wydaje sie réwniez dodanie w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczern spotecznych regulacji dotyczacej zbiegu tytutéw do objecia
ubezpieczeniem spotecznym w przypadku tgczenia przez pracownika urlopu rodzicielskiego
z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajgcego tego urlopu.

Niezaleznie od powyzszych uwag, rozwazenia wymaga:

1) wprowadzenie mozliwosci tgczenia  korzystania z urlopu rodzicielskiego
z wykonywaniem, w niepetnym wymiarze czasu, pracy u pracodawcy udzielajgcego
tego urlopu przez oboje rodzicow w tym samym okresie czasu

Przyjecie ww. rozwigzania pozwolitoby rodzicom sprawowac wspolnie opieke nad
dzieckiem bez koniecznoSci catkowitej rezygnacji przez jedno z nich z aktywnoSci
zawodowej.

2) wprowadzenie, w przypadku S$mierci matki dziecka bedacej osoba niepracujgca
(nieubezpieczona). mozliwosci wykorzystania urlopu macierzynskiego przez ojca
dziecka, ktory zdecyduje sie przerwac zatrudnienie w celu sprawowania opieki nad
dzieckiem

W chwili obecnej prawo do urlopu macierzynskiego przystuguje wytgcznie matce
dziecka. W przypadku S$mierci matki dziecka, ojciec moze skorzysta¢ z urlopu
macierzynskiego tylko woweczas, gdy urlop ten przystugiwat matce dziecka (prawo ojca jest
prawem pochodnym prawa matki). W sytuacji, gdy matka nie byta zatrudniona, ojciec nie
nabywa prawa do urlopu macierzynskiego. Majgc na wzgledzie konieczno$¢ wzmozonej
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opieki nad dzieckiem w pierwszym okresie jego zycia, zasadne jest przyznanie pracownikowi
- ojcu wychowujgcemu dziecko prawa do urlopu macierzynskiego w razie Smierci matki
dziecka i niezaleznie od jej uprawnien, jezeli ojciec przerwie zatrudnienie w celu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

3) kwestia dookreSlenia jaki okres urlopu macierzynskiego moze by¢ wykorzystany
przed porodem

Z obecnego brzmienia przepisu wynika, ze przed porodem mozna wykorzysta¢ co
najmniej 2 tygodnie urlopu macierzynskiego, co stosujgc wytgcznie wyktadnie jezykowa
oznaczatoby de facto, iz przed porodem mozna wykorzysta¢ caty urlop macierzynski.



